Экз. № 2

ВЫПИСКА ИЗ АКТА
28.04.2023                                                                                                    г. Киров
На основании приказа министра социального развития Кировской области от 04.04.2023 № 189-од комиссией в составе Скориной С.В., консультанта отдела ревизионной работы министерства социального развития Кировской области, Казанцевой О.А., главного специалиста-эксперта отдела ревизионной работы министерства социального развития Кировской области, Кибанова Д.А., ведущего специалиста-эксперта отдела ревизионной работы министерства социального развития Кировской области проведена проверка правильности начисления заработной платы помощникам по уходу за период с 01.01.2023 по 31.03.2023                                        16 учреждениями, подведомственными министерству социального развития Кировской области: Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Верхнекамский комплексный центр социального обслуживания населения» (далее – КОГАУСО «Верхнекамский КЦСОН»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Вятскополянском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Вятскополянском районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Зуевском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Зуевском районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Кирово-Чепецком районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Кирово-Чепецком районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Котельничском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Котельничском районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» (далее – КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Нолинском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Нолинском районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Омутнинском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Омутнинском районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Оричевский комплексный центр социального обслуживания населения» (далее – КОГАУСО «Оричевский КЦСОН»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Подосиновском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Подосиновском районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Слободском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Слободском районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Советском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Советском районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Унинском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Унинском районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Уржумский комплексный центр социального обслуживания населения» (далее – КОГАУСО «Уржумский КЦСОН»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Юрьянском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Юрьянском районе»), Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Межрайонный комплексный центр социального обслуживания населения в Яранском районе» (далее – КОГАУСО «МКЦСОН в Яранском районе»).

Проверка начата: 10.04.2023

В соответствии с приказом министра социального развития Кировской области от 21.11.2022 № 601-од «О распределении субсидии» (в редакции приказов от 29.12.2022 № 31-од, от 22.02.2023 № 109-од, от 02.03.2023          № 126-од, от 16.03.2023 № 151-од) (далее – Приказ № 601-од) в период           с 01.01.2023 по 31.03.2023 на оплату штатных единиц помощников по уходу, введенных в организации социального обслуживания, подведомственные министерству социального развития Кировской области, субсидия распределена между 16 учреждениями, подведомственными министерству социального развития Кировской области, в количестве 500,7 ставок штатных единиц на общую сумму 80949500 руб.

КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН»

В соответствии с Приказом № 601-ОД КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН» предоставлена субсидия на оплату труда 99 штатных единиц помощников по уходу, введенных в организации социального обслуживания, подведомственные министерству социального развития Кировской области,    в сумме 17812600 руб. 
Согласно соглашению о предоставлении из областного бюджета субсидии областному государственному автономному (бюджетному) учреждению в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статье 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 14.01.2022 № 20-2022-001160 (в редакции дополнительного соглашения от 29.12.2022 № 20-2022-001160/4 на реализацию мероприятий по созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами в 2023 году КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН»  предоставлена субсидия в сумме 954556435 руб.

Планом финансово-хозяйственной деятельности от 29.12.2022 КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН» на 2023 год с учетом изменений по коду строки 1400 утверждены безвозмездные денежные поступления, в т.ч. (23-51630-00000-00000) Субсидии на создание системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами в сумме 954556435 руб., в т.ч. с учетом изменений оплата труда в сумме 13672450,38 руб., социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме в сумме 8502 руб., взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений в сумме           4131647,62 руб.
Согласно приложению № 7 к Порядку составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных (автономных) учреждений, подведомственных министерству социального развития Кировской области «Расчеты (обоснования) расходов на оплату труда, социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» по виду расхода 111 «Фонд оплаты труда учреждений», целевой статье 05ЯР351630 «Создание системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами», объем плановых назначений с учетом изменений утвержден по расходам на заработную плату в сумме 13680952,38 руб. в т.ч.: 

КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 13672450,38 руб.;

КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» в сумме 8502 руб.

Согласно приложению № 11 к Порядку составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности областных государственных бюджетных (автономных) учреждений, подведомственных министерству социального развития Кировской области «Расчеты (обоснования) страховых взносов на обязательное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации, в Фонд социального страхования Российской Федерации, в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» по виду расхода 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений», целевой статье 05ЯР351630 «Создание системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами», КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» объем плановых назначений утвержден по расходам на заработную плату в сумме    4131647,62 руб.

Согласно данным бухгалтерского учета, банковским документам КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 исполнено плановых назначений через лицевые счета органов, осуществляющих кассовое обслуживание, кассу учреждения субсидии, предоставляемой в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации по целевой статье 05ЯР351630, дополнительной классификации 23-51630-00000-00000 на выплаты персоналу в общей сумме 7703939 руб., в т.ч. по КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме  6160929,95 руб., по КОСГУ 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» в сумме 8006,01 руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 1535003,04 руб.

Оплата труда помощников по уходу в КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН» определена Положением об оплате труда помощника по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» от 30.12.2022 (далее – Положение).

В соответствии с п. 2.1 раздела 2 «Порядок и условия оплаты труда» Положения для оплаты труда помощников по уходу в КОГАУСО «Кировский МКЦСОН» применяется простая сдельная система оплаты труда.

В соответствии с п. 2.2 раздела 2 «Порядок и условия оплаты труда» Положения в основу расчета при сдельной оплате труда берется ставка, которая представляет собой фиксированный размер оплаты труда работника за выполнение нормы труда за 1 час без учета компенсационных выплат: выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями, выплаты за работу в нерабочие праздничные дни. Размер ставки составляет 234 руб. в час.
Проверкой правильности расходования средств субсидии установлено следующее.

Согласно штатному расписанию с 01.01.2023 в отделение социального обслуживания на дому введены 99 ставок помощников по уходу, в т.ч. Ленинский отдел социального обслуживания населения – 29,25, Первомайский отдел социального обслуживания населения – 26,85, Октябрьский отдел социально обслуживания населения – 22,25, Нововятский отдел социального обслуживания населения – 20,65.
Выборочной проверкой за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 соответствия отработанных помощниками по уходу часов, отраженных в актах о предоставлении социальных услуг, входящих в пакет долговременного ухода (отчетах о предоставлении социальных услуг по уходу, включенных в социальный пакет долговременного ухода, предоставляемых гражданину бесплатно в форме социального обслуживания на дому), отраженным в табеле учета рабочего времени, установлено недостоверное отражение отработанного работниками времени. 

Так, например, помощнику по уходу Окунева А.В., оказавшей в феврале 2023 года услуги одному получателю социальных услуг (Уткиной А.Н.) по времени в количестве 64,70 час., КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН)» в табеле учета рабочего времени за февраль 2023 года необоснованно отражено рабочее время в количестве 53 час. (меньше на 11,7 час.), в результате работнику недоначислено заработной платы за февраль 2023 года в сумме 3148,47 руб. (11,70*234*1,15).

Далее, помощнику по уходу Никольская Е.Н., оказавшей в феврале 2023 года услуги трем получателям социальных услуг по времени в общем количестве 89,49 час. (Порошиной Л.Н. – 10,62 час., Савинцевой Е.Ю. – 10,84 час., Сычевой В.А. – 68,03 час.), КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН» в табеле учета рабочего времени за февраль 2023 года необоснованно отражено рабочее время в количестве 99,53 час. (больше на 10,04 час.), в результате работнику излишне начислено заработной платы за февраль 2023 года в сумме 2701,76 руб. (10,04*234*1,15), излишне начислено взносов на выплаты по оплате труда в сумме 815,93 руб.
Подобные нарушения установлены по другим помощникам по уходу. 

В результате данного нарушения за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН» недоначислено заработной платы в общей сумме 112703 руб., излишне начислено заработной платы в общей сумме 32539,93 руб., излишне начислено взносов на выплаты по оплате труда в общей сумме 9827,06 руб. (Приложения №№ 20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30, 31 «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 3 (Ленинский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 3 (Первомайский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 3 (Ленинский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 2 (Первомайский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 2 (Первомайский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 7 (Ленинский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 6 (Ленинский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 5 (Октябрьский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 1 (Первомайский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 4 (Октябрьский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 5 (Нововятский отдел)», «Справка о начисленной заработной плате помощникам по уходу КОГАУСО «Кировский городской комплексный центр социального обслуживания населения» за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 4 (Первомайский отдел)»).
В разделе «Условия приема на работу, характер работы» приказов о приеме работника на работу помощников по уходу КОГАУСО "Кировский ГКЦСОН" указаны размер ставки и система оплаты труда - сдельная.

В разделе 4.2 раздела 4 «Режим рабочего времени. Отпуска» трудовых договоров с помощниками по уходу установлена еженедельная продолжительность рабочего времени в часах.
Согласно п. 4.1 раздела 4 «Режим рабочего времени. Отпуска» трудовых договоров с помощниками по уходу работникам устанавливается суммированный учет рабочего времени с учетным периодом один год 
и чередованием рабочих и выходных дней по скользящему графику.
Выборочной проверкой правильности ведения суммированного учета рабочего времени помощников по уходу за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 установлено, что в первом квартале 2023 года КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН» не проводился анализ количества отработанных помощниками по уходу часов в соответствии с установленными ставками. 

Так, принятая на 0,5 ставки (01.03.2023 переведена на 0,7 ставки) согласно данным КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН» помощником по уходу Чувашова М.А. за 1 квартал при норме рабочего времени 262 час. отработала 348,12 час. (сверх нормы 86,12 час.), при этом принятая на 0,2 ставки (28.02.2023 переведена на 0,5 ставки) согласно данным КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН» помощником по уходу Кощеева Е.Е. при норме рабочего времени 145,7 час. отработала 75,35 час. (ниже нормы 70,35 час.) и т.д. 
Выборочной проверкой правильности ведения суммированного учета рабочего времени помощников по уходу за период с 01.01.2023 по 31.03.2023 установлено, что при сопоставлении отработанных согласно отчетам (актам) часов помощниками по уходу с нормочасами по производственному календарю установлена переработка в количестве 1746,46 час., а также недоработанное время в количестве 2554,86 час, которые КОГАУСО «Кировский ГКЦСОН» числятся. (Приложение № 32 «Справка об учете часов работы помощников по уходу КОГАУСО «КГКЦСОН» за 1 квартал 2023 года»).
Консультант

отдела ревизионной работы
министерства социального развития 

Кировской области                                                                    С.В. Скорина
Один экземпляр акта проверки с приложениями (кроме копий документов проверяемых организаций) получен    «__» ________ 2023 года. 
_______________________              ______________         _____________
             /должность/
                                             /подпись/
                                   /расшифровка/


В соответствии с п. 2.2.3.7 Порядка проведения проверок за деятельностью областных государственных учреждений, подведомственных министерству социального развития Кировской области, утвержденным приказом министра социального развития Кировской области от 19.04.2016 № 130 (в редакции приказа от 02.05.2017 № 227) объект проверки вправе представить письменные возражения на акт контрольного мероприятия по тематической проверке в течение 2 рабочих дней после дня получения акта. Возражения по акту без документов и материалов (заверенных копий), подтверждающих их обоснованность, министерством не рассматриваются.

Акт составлен в двух экземплярах: 

1 экземпляр – Министерство социального развития Кировской области, 

2 экземпляр - КОГАУСО "Кировский ГКЦСОН"
7

